Warszawa, 25 sierpnia 2017 r.
MINISTERSTWO ROZWOJU

PODSEKRETARZ STANU
PAWEL CHORAZY
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Wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

Majgc na uwadze zgtaszane przez instytucje zaangazowane w proces wdrazania programéw operacyjnych
watpliwosci co do koniecznosci stwierdzenia nieprawidtowosci i jej korygowania, w przypadku
niezamieszczenia w ogtoszeniu tzw. petnej informacji o warunkach udzialu w postepowaniu oraz
o dokumentach potwierdzajgcych spetnianie tych warunkéw, jesli wynika to z bteddw w formularzach
stuzgcych do publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, informuje co nastepuje.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: ustawa Pzp),
w przypadku postepowan o udzielenie zamodwienia, ktérych wartos¢ przekracza tzw. progi unijne,
zamawiajacy jest zobowigzany przekazaé ogtoszenie o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE), postugujac sie standardowymi formularzami, okreslonymi w akcie wykonawczym Komisji
Europejskiej. Przygotowane przez Komisje Europejskg formularze stuzgce publikacji ogtoszen nie
przewidujg m.in. obowigzku zamieszczania w ich tresci informacji dotyczacych podstaw wykluczenia
wykonawcéw z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto aktualnie obowigzujgcy
interaktywny formularz ogtoszenia o zamodwieniu, udostepniany przez UPUE, wprowadzit ograniczenia
w postaci limitéw znakdéw dla poszczegdlnych sekgji informacyjnych. W zaleznosci od kategorii informacji
zamieszczanych w ogtoszeniu o zamdéwieniu limit ten waha sie w granicach od 400 do 4000 znakow.
Co wiecej, w przypadku niektérych elementéw (takich jak np.: sekcja: 11.2.5 kryteria udzielania zamowienia,
sekcja 111.1.3 zdolno$¢ techniczna i kwalifikacje zawodowe) wprowadzano opcje zaznaczania
check-box, powodujgcego automatyczne wpisanie odestania do dokumentéw zaméwienia.

Powyzsze okoliczno$ci mogg uniemozliwiaé zamawiajgcym spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 41
ustawy Pzp, okreslajgcego podstawowy zakres informaciji, jakie powinno zawiera¢ ogtoszenie o zaméwieniu,
a tym samym zwiekszajg ryzyko stwierdzania nieprawidtowosci w przypadku automatycznego klasyfikowania
naruszenia wskazanego przepisu ustawy Pzp jako nieprawidtowosci podlegajgcej korygowaniu.

Uwzgledniajgc wskazane powyzej okolicznosci, zdaniem Ministerstwa zasadnym jest, by instytucje
odpowiedzialne za korygowanie wydatkéw braty pod uwage ponizsze wskazdwki.

Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze do witasciwej instytucji nalezy stwierdzenie, czy w rozpatrywanym
przypadku doszto do takiego naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktére skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
nieprawidtowosci i natozenia korekty finansowej. Nieuzasadnionym byloby stosowanie korekt finansowych
za niezamieszczenie w ogtoszeniu tzw. petnej informacji o warunkach udzialu w postepowaniu oraz
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o dokumentach potwierdzajgcych spetnianie tych warunkow, jesli bytoby to spowodowane wytgcznie
ograniczeniami technicznymi, czy narzuconymi rozwigzaniami technicznymi.

Istotg nieprawidtowo$ci wskazywanej w Ip. 12 zatgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidfowo zwigzanych z udzieleniem zamoéwien! (dalej: Rozporzgdzenie) (Ip. 11 zalgcznika
Rozporzadzenia zmieniajacego?) jest brak mozliwosci zdobycia przez potencjalnego wykonawce petnych,
wiarygodnych, niewprowadzajgcych w btad informacji o zaméwieniu i podjecia decyzji o ztozeniu oferty
w odpowiedzi na spdjne wewnetrznie wymagania zamawiajgcego. Wobec powyzszego kazdy tego typu
przypadek nalezy ocenia¢ indywidualnie biorgc pod uwage, czy tacznie spetnione zostaty nastepujgce
okolicznosci:

» w dokumentach zaméwienia zamieszczono wszelkie i wyczerpujgce informacje o zaméwieniu;

» w ogtoszeniu o zamoOwieniu udostepniono adres strony internetowej zapewniajgcej nieograniczony,
petny, bezposredni i bezptatny dostep do dokumentéw zamowienia.

Przypominam, Zze nawet fakt wskazania jako naruszonego danego artykutu ustawy Pzp nie decyduje
o koniecznosci stwierdzenia nieprawidtowosci i natozenia korekty finansowej. Naruszenie musi spetniaé
przestanki wynikajace z definicji nieprawidtowosci, by moglo podlega¢ korygowaniu zgodnie
z Rozporzgdzeniem, ktére ma zastosowanie tylko i wylgcznie do nieprawidtowosci. W opisanym stanie
faktycznym dziatanie zamawiajgcego nalezy uznac¢ za niepodlegajgce korygowaniu.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych uznaje zamieszczenie
w ogtoszeniu o zamodwieniu odestania do tresci dokumentacji postepowania za wyjgtek od zasady publikaciji
informacji okreslonych ww. przepisem w tresci ogtoszenia i wskazuje, ze mozliwe jest ono tylko w zakresie,
w jakim zamawiajgcy, w szczegolno$ci z uwagi na ograniczenia techniczne, a takze charakter zamoéwienia,
jego przedmiot lub wymagania organizacyjne lub funkcjonalne, nie sg w stanie zamiesci¢ wszystkich
informacji wymaganych przepisami ustawy Pzp w formularzu ogtoszenia, w tym réwniez w sekcjach
dedykowanych informacjom dodatkowym. W takiej sytuacji postepowanie zamawiajgcych nalezy uznaé
za wypetnienie normy prawnej wynikajgcej z treéci art. 41 ustawy Pzp.

Co rownie istotne, zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UZP, art. 41 ustawy Pzp nie obliguje zamawiajgcych,
by wymagane tym przepisem informacje, a w szczegdlnosci podstawy wykluczenia wykonawcy
z postepowania oraz wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia, wskazywane byty w ogtoszeniu o zamowieniu poprzez
przytoczenie petnej tresci art. 24 ustawy Pzp oraz tresci rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. — w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126). Norma przepisu art. 41 ustawy Pzp
w tym zakresie moze zosta¢ wypetniona réwniez poprzez wskazanie w tresci formularza ogtoszenia
odpowiednich podstaw prawnych, bez przytaczania ich brzmienia. W takim przypadku przepisy ustawy Pzp
konstruujg wymoég, zgodnie z ktérym zamawiajgcy przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego powinien zachowaé spdéjnos¢ informacji ujetych w ogtoszeniach zamieszczanych na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego z ogtoszeniami
przekazywanymi UPUE lub publikowanymi w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a takze z treScig specyfikac;ji
istotnych warunkéw zaméwienia. Przy czym spdéjnosci tej nie narusza dziatanie zamawiajgcego, ktory
w tresci ogtoszenia o zamodwieniu podaje informacje np. poprzez wskazanie na podstawe prawng
wykluczenia, po czym szczegdétowo opisuje jg w tresci siwz.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z informacjg przekazang przez Urzgd Zamoéwien Publicznych, w dniu
20 maja 2016 r. zwrécono sie do Komisji Europejskiej z prosbg o podjecie dziatan legislacyjnych w celu
usuniecia stwierdzonych btedéw w formularzach, a takze o przedstawienie stanowiska dotyczgcego sposobu
wypetniania formularzy ogtoszen przez zamawiajgcych, tak aby pozostawali oni w zgodzie z obowigzujgcym
prawem. W odpowiedzi na interwencje UZP Komisja Europejska poinformowata o podjeciu dziatan
zmierzajgcych do zmiany formularzy ogtoszen poprzez rozszerzenie zakresu ujetych w nich informacii,
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w szczegolnosci w odniesieniu do podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania oraz kryteriow
kwalifikacji. Jednak nowe rozporzgdzenie w sprawie wzoréw ogtoszen nie zostanie opublikowane wczesniej
nizw 2018 r.

Z powazaniem,
Pawet Chorgzy
Podsekretarz Stanu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

1. Pani Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.
2. Pan Krzysztof Faryna, Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych, Ministerstwo Finanséw.
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Pan Piotr Zygadto — Dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych, MR.

Pani Beata Patucka — Dyrektor Departamentu Certyfikacji i Desygnacji, MR.

Pan Rafat Balirski — Dyrektor Departamentu Wspotpracy Terytorialnej, MR.

Pan Jarostaw Orlinski — Dyrektor Departamentu Programéw Infrastrukturalnych, MR.

Pan Piotr Krasuski — Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, MR.

Pan Matgorzata Szczepanska — Dyrektor Departamentu Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju, MR.
Pani Matgorzata Wierzbicka — Dyrektor Departamentu Programéw Ponadregionalnych, MR.

Pan Przemystaw Derwich — Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych, MR.

Pan Rafat Sukiennik — Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego, MR.

. Pani Magdalena Bednarska-Wajerowska — Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

. Pan Pietrucien Rafat — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Pani Iwona Nakielska — Dyrektor Departamentu Zarzgdzania RPO, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego.

Pani Sylwia Pedzinska — Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO, Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego.

Pani Maja Reszka — Dyrektor Departamentu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa tédzkiego.

Pan Jakub Szymanski — Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Programami Operacyjnymi, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.

Pan Marcin Wajda — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego.

Pan Andrzej Gajowniczek — Dyrektor Departamentu Kontroli, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Pani Karina Bedrunka — Dyrektor Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego.

Pan Wojciech Magnowski — Dyrektor Departamentu Zarzgdzania RPO, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Podkarpackiego.

Pani Wioletta Dgbrowska — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Podlaskiego.

Pan Jan Szymanski — Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego.

Pani Matgorzata Stas — Dyrektor Wydziatu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slgskiego.

Pan Grzegorz Orawiec — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urzgd Marszatkowski
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Pani Lidia Wodjtowicz — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Pan Grzegorz Potrzebowski — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego.



26.Pan Marcin Szmyt — Dyrektor Wydziatu Zarzgdzania Strategicznego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
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